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|. Alapértékek

EUSZ 2. cikk

a) az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség és a jogallamisag tiszteletben tartasa;

b) az emberi jogok - koztiik a kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak - tiszteletben tartasa;

c) a pluralista tarsadalom és a megkiillonboztetés-
mentesség, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a nok és a férfiak kozotti egyenléség
tiszteletben tartdsa.
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Gyakorlati érvényestilés:

EuB esetjogaban kidolgozottak és hivatkozhatdak is emiatt -
értelmezeési segédelv

Kereset jogalapja megsemmisitési eljarasban - Kadi-tigy *
Mulasztasi per alapja
Tagallam magatartasanak kifogdsolasa esetén

Dlehktuahs felel6sség alapja — Unio elleni kartéritési igény
alapja

LSz. 2 kapott normativ tartalmat: egyenl6ség és jogbiztonsag



EgyenlOség elve

Hasonlé helyzetben 1évé személyek tilos kiilonbozéképpen kezelni (kiv.
objektiv kritériumok alapjan megalapozott — Uin. ésszertiségi teszt);

Nyilt és rejtett diszkriminacio;
Ha van objektiv kritérium + sziikséges és aranyos legyen
Adott jellemzdék alapjan tilos (dllampolgdrsdg* + nem, faj, etnikai szarmazas...)
Specialis jogteriiletek ahol megjelenik
— Munkajog és foglakoztatas (=munkaért=bér)
— Mezb6gazdasag és KAP esetén Unios beliili termel6k és fogyasztok kozott

— Szolgaltatasnyujtas tekintetében is
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Jogbiztonsag elve

Jog kiszamithatosagat jelenti
Jogos elvarasok (jogszerli magatartas tanusitasa
mellett a jogalany alappal szamithat az elOre tisztan és

vilagosan meghatarozott jog elvarhato pozitiv
reakciodira)

Visszahato hatdly tilalma (elfogadas el6tt keletkezett
jogviszonyokra valo alkalmazas tilalma)

*birésdgok fliggetlensége? EUSZ 19. cikk
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Emellett kotelezettségek az értékklauzula alapjan

Tagallamoknak és csatlakozni kivano allamoknak is
orientald - EUSZ. 49. cikk

Megel6z6 és szankcionadlé mechanizmussal -
Eurépai Tanacs egyhangu dontése végso soron EUSz.
2 cikke szerinti értékek megsértésérol - EUSz. 7. cikk
szerinti eljdrds*

2014. Ota létezik egy megel6z6 jellegti jogallamisag
mechanizmus: parbeszéd
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. Integracios célkitlizések

Amszterdami Szerzodés ota:

az Eurdpai Unio egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényestilésén alapulo olyan
térséget kindl polgarai szamara, ahol a személyek szabad
mozgasanak biztositasa a kiils6 hatarok ellen6rzésére, a
menekiltigyre, a bevandorlasra, valamint a
blinmegel6zésre és bliniildozésre vonatkozd megfeleld
intézkedésekkel parosul,

Lisszaboni Szerzodés:

a célkit(izések a Lisszaboni Szerzodéssel az unios
célkitlizések kozott kaptak helyet
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Szabadsagon, biztonsagon és jog érvényestilésén
alapul6 térség

Bels6 piac

Torzitasmentes verseny a bels6 piacon
Fenntarthato fejlodés

Kohézio és szolidaritas

Kulturalis és nyelvi sokszintliség

Monetaris unio

Unio kiilso tevékenységei



1. Szabadsagon, biztonsagon

és jog érvényesilésén alapulod térség

A belsoé piac, ill. A bels6é hatarok nélkiili térség kialakulasa a
kockazatok novekedésével jart..

Maastrichti Szerz6dés (3 pilléres lett integracid):
Europai Kozosségeket magaban foglalo elsé pillér
masodik pillért alkot6 kiil- és biztonsagpolitika
harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés



/Sza\ﬁdségon, biztonsagon

és jog érvényesilésén alapulod térseg 2.

Amszterdami Szerz6dés
harmadik pillér dtalakulasa (bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés
helyett csak a biintetéiigyekben folytatott rendOrségi és igazsagugyi
egyuttmiikodés)
bel- és igazsagligyi kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika, kiils6 és belso hatarellenorzés,
igazsagligyi egytittmiikodés polgari iigyekben) a kozosségi
intézmények hataskorébe

Lisszabon Szerzédés
Pilléres szerkezet megsziinése

atalakult az egyhanguisagon alapulé dontéshozatal és az Eurdpai
Birésag hataskore jobban kiterjedt a volt harmadik pilléres bel-és
igazsaguigyi kérdésekre

Specialisan kezelt jogteriiletbdl , kozosségesiesitett” lett
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~ Szabadsagon, biztonsagon
és jog érvényesilésén alapulod térség 3.

EUROPOL
EUROJUST

1999. Tampereil Program
2005. Hagai Program
2010. Stockholm Program

un. forro nyomon tildozés™?
un. kolcsonos elismerés elve*?



2. Belso piac
Integracio alapja: belso piac

4 szabadsag szabad aramlasa: aruk, személyek,
szolgaltatasok, toke

3
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Fejlodési fokozatok

1. lépés: 3. lépés: kozos piac (2.
szabadkereskedelmi lépés + 4 tényezo6 szabad
ovezet (résztvevo mozgasa + kozos politika
allamok egymas kozt adott teriileteken (agrar-
nem alkalmaznak kereskedelempolitika)
vamokat) 4. lépés: belso piac

2 lépés: vamunio, ami (megvaldsult szabad

1. |épés + egységes mozgas 4 tényezonél
vampolitika 3. hatarok nélkili piaci

allamokkal térségben)
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Mai helyzet

1085: Valtas tulajdonképpen Egységes Europai
Okmany pozitiv integracio el6térbe helyezésével
1993: egyfajta  ellenreakcidként megjelenik

szubszidiaritas és aranyossag kovetelménye
Maastrichti Szerzodéssel

2002: Euro megjelenése legfontosabb integracios
lépés utébbi husz évben

2009-11:  Lisszaboni  Szerz6dés (nemzeti
parlamentek megerdsitett szerepe) + GMU
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Alapszabadsagok a Szerzédésekben

Aruk szabad mozgasa (28-37. cikk) (vdmok és azonos
hatasu dijak tilalma, piacvédé adok tilalma,
mennyiseégi és azzal azonos hatasu korlatozasok
tilalma; kolcsonos elismerés elve — Cassis de Dijon-
igy*)

Személyek szabad mozgasa (45-49. cikk)

(munkavallalék + unids polgarok; oklevelek
elismerése)

Szolgaltatasok szabad mozgasa (3 tipus) + letelepedés
(49-62. cikk) — mi az elhatdrolds alapja?*

Téke szabad mozgasa (63-66. cikk) (pl. Fizetési
muveletek korlatozasa tilos)

Teljesen korldtlan a belsé piac?*
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3. Versenyszabalyok
Az EU a belsoé piac tertiletén a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik (4. cikk), kivéve a belsé piac

mukodéséhez szitkséges versenyszabalyok, ahol hataskore
kizardlagos (3. cikk);

Cél: tisztességes piaci verseny fenntartdsa

Szervezetileg: Bizottsag és tagallami versenyhatdsagok szoros
egyuttmiikodés + birdi jogalkalmazas (tagallami birdsagok és EuB)
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Az unios versenyjog két nagy tertilete:

Klasszikus antitrosztjog részteriletei:

a_)la1 ;fersenykorlétozc') megallapodasok tilalma (EUMSZ 101.
cikk),

b) a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalma (EUMSZ
102. cikk) és

c) a koncentracidk ellenérzése (faziokontroll) (139/2004/EK
rendelet)

A tagdallamokra vonatkozo szabalyok az alabbi tertileteket érintik:

a) a kereskedelmi jellegli dllami monopoliumokra vonatkozo
szabalyozas (EUMSZ 37. cikk),

b) az allami vallalatokra, kiilonleges, kizarolagos jogokkal
felruhdzott vallalatokra vonatkozd szabalyozas (EUMSZ 106. cikk)
és

c) az allami tamogatasok tilalma (EUMSZ 107-109. cikkek).
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4. Fenntarthato fejlodés

EUSz. 3. cikk (3) bek.:...olyan kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen, arstabilitason és magas versenyképességti,
teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul
kit(iz6 szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet
mindségének magas foku védelmeével és javitasaval parosul.
Az Unio eldsegiti a tudomanyos és muszaki haladast is

foglalkoztataspolitika és szocidlpolitika csak kiegészit6
unios szabalyozasi hataskorok

Stratégiakban jelenik meg hangsulyosan (lisszaboni
stratégia, ma: EU2020) — cél a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem;



— -
5. Kohézios politika

EUSz. 3. cikk (3) bek.: Az EU célkit(izése eld6mozditani a
gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a
tagallamok kozotti szolidaritast — konvergencia*?

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (innovdciora és kutatasra,
a digitalizaciora, a kis- és kozépvallalatok (kkv-k) tamogatasara),
Europai Szocialis Alap (Eurépai Unidban elérhet6
foglalkoztatasi és oktatasi lehet6ségek fejlesztésére),

Kohézios Alap (transzeurdpai kozlekedési halozatok,
infrastrukturalis projektek tdmogatas),

Eurdpai Uniod Szolidaritasi Alapja (természeti katasztrofak
esetén segitséget nyujtson, ezzel az eurdpai szolidaritast
kifejezésre juttassa)
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6. Nyelvi és kulturalis sokszintiség

EUSz. 3. cikk (3) bek.: Eurépai Unio tiszteletben tartja sajat
kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa
kulturdlis orokségének megdrzését és tovabbi gyarapitdsat.

Mi az EU jelmondata?*

Nemzeti kincsek védelme; Eurdpa Kulturalis Févarosa Program;
Erasmus+

Osszehangolt munkatervek + tagallamok kozotti kormanykozi
kezdeményezésbdl valt unios kezdeményezéssé

Nyelvi sokszintiséget tamogato programokkal is kiegésziil - EU
honlap*?
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7. Monetaris unio

EUSz. 3. cikk (4) bek.: Uni6 egy gazdasdgi és monetaris uniot
hoz létre, amelynek pénzneme az euro.

kizarolagos és koordinacios hataskorok (€-zéna tagsagtol fiigg)
Eurépai Kozponti Bank - székhelye?*

Maastrichttol kezdve GMU (gazdasagi és monetdris unio) -
k6z0s pénz hasznalata, majd 2008 valsag problémai (Stabilitasi
és Novekedési Paktum elfogadasa - koltségvetési politikai
osszehangolasa, a tulzott koltségvetési hiany korrekciojat,
illetve a tulzottan magas allamaddssag-teher csokkentése) -
maastrichti kritériumok ,utélagos” kikényszeritése

Tovabbi reform elképzelések: fliggetlen koltségvetési tanacs
terve
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8. Kulugyi tevékenység

Els6sorban Eurdpai Tandcs és Tandcs szerepe (kormanykozi jellegzetességek)

Europai Unidt pedig e kérdésekben az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje képviseli nemzetkozi szinten

Europai Kiiliigyi Szolgalat
e Lisszaboni Szerzédés hozta létre
e kozos kiil- és biztonsagpolitika iranyitasahoz és az EU kiils6 tevékenységei
kozotti osszhang biztositasahoz:
1. kozos biztonsag- és védelempolitika munkaprogram kialakitasa,

2. a kozos biztonsag- és védelempolitikahoz kot6do tanacsi munkacsoportok
elnoklése,

3. diplomaciai szolgalatokkal valé egytittm{ikodés (Tandcs Fétitkarsaga,
valamint a Bizottsag megfelel6 szervezeti egységeinek tisztvisel6ibdl,
tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbél
all)




Josep Borrell Fontelles
Federica Mogherini
Catherine Ashton

Javier Solana
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/IH.Tagség

Foldrajzilag Europa részét képezi (viszonylagos)

Ertékelkotelezettség (1d. EUSz. 2. cikk és
koppenhdagai/madridi kritériumok):

az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség és
a jogallamisag tiszteletben tartasa;

az emberi jogok - koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak - tiszteletben tartasa;

a pluralista tarsadalom és a megkiilonboztetés-mentesség, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a
férfiak kozotti egyenléség tiszteletben tartasa.
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,2madridi tobblettel kiegésziilt koppenhdgai kritériumok” :

a) a demokraciat, a jogallamisag és az emberi jogok érvényestilését,
valamint a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat és védelmét garantalo
stabil intézmények;

b) miikodé piacgazdasag és képesség az Union beliili
versenyviszonyokkal és piaci erékkel valo megbirkozasra;

c) a tagsagbdl ered6 kotelezettségek — tobbek kozott a politikai, gazdasagi
és monetaris unio céljai - felvallalasanak és hatékony
végrehajtasanak képessége.

d) a tagjelolt orszagnak képesnek kell lennie az unids jogszabalyok
alkafmazéseira, valamint az uniods jog nemzeti jogba - a megfelelo
igazgatasi és igazsagszolgaltatasi strukturakon keresztiil -
torteno atiiltetése hatékony végrehajtasanak biztositasara.
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Csatlakozasi eljaras

Kérelem benytjtasa a Tandcshoz (Bizottsagot, EP, nemzeti
parlamenteket tajékoztatja és folyamatos konzultacio)

majd tagjelolt statusz Eurdpai Tanacs dontése altal,

csatlakozasi targyaldsok megindulasa (szakpolitikai tertileteként
szétvalasztva - un. targyalasi fejezetek) Bizottsag kiemelt
monitorozasi szerepe €s éves jelentések készitése

acquis communautaires™ + derogdciok™

Csatlakozasi szerzodéssel zarul: EP egyetértése és a Tanacs
egyhangu jovahagyasa sziikséges (tagallami ratifikaciok és
modosité szerzddés is)



A tagsag felfliggesztése és megsziintetése

Felfiiggesztésre kiillon rendelkezések nem vonatkoznak Szerzédésekbdl (max.
szankcioként képzelheté el egyes jogositvanyok tekintetében - Id. 7. cikk szerinti eljaras)

Kilépés (EUSz. 50. cikk) — a LSz. ujdonsaga, amely tagallami alkotmanyos
kovetelményeivel 6sszhangban lehetséges

— Eurdpai Tanacsnak bejelentés, Tanacs szerepe fétargyald kijelolésében és megallapodas
megkotésében van, de a Bizottsag és EP bevonasa is sztikséges

— 2 éves hataridé bejelentést6l (utana dllamra Szerzédések nem alkalmazhatoak)

— Vissza lehet-e vonni a kilépés bejelentését?*

Kizaras és EU megsziinése - nemzetkozi jog szabdlyai irdanyadoak



